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Der Kampf ums Wort

Juristen diskutieren im Berlin Institute den Drei-Stufen-Test

Robin Meyer-Lucht ist emport - so em-
port, wie man iber eine hélzern formu-
lierten Passage Juristendeutsch sein
kann: ,Das zustindige Gremium kann
zur Entscheidungsbildung gutachterli-
che Beratung durch unabhingige Sach-
verstindige auf Kosten der jeweiligen
Rundfunkanstalt in Auftrag geben®,
liest der Medienwissenschaftler vom Ber-
lin Institute in dieser Woche im Saal
0107 der Bundespressekonferenz vor.
Rund zwei Dutzend Juristen sind gekom-
men, um iber den , Drei-Stufen-Test als
Chance fir den oOffentlich-rechtlichen
Rundfunk“ zu diskutieren. Meyer-Lucht
zitiert aus dem Entwurf fiir einen neuen
Rundfunkstaatsvertrag: ,,Der Name des
Gutachters” sei bekanntzugeben. Dann
haut er mit der flachen Hand auf den
Tisch und stellt fest: ,,Solche Gesetze wer-
den in Deutschland gemacht!“

Die kritisierten Sétze stehen in Para-
graph 11 £, Absatz 4 des jlingsten , Ar-
beitsentwurfs zur Umsetzung der Zusa-
gen gegeniiber der EU-Kommission im
Rahmen. des EU-Beihilfeverfahrens
ARD/ZDF*“. Hinter der trockenen For-
mulierung steckt eine der zentralen Ent-
scheidungen zur Zukunft des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks.

Der 12. Rundfunkénderungsstaatsver-
trag, der gerade verhandelt wird zwi-
schen den Ministerprisidenten bezie-
hungsweise ihren Staatskanzleichefs,
soll im Mai 2009 ratifiziert werden.
Wenn die strittige Passage bliebe, fiirch-
ten Experten wie Meyer-Lucht, dass der
gebiihrenfinanzierte Rundfunk im Inter-
net machen wiirde, was er will — weil die
Aufsichtsgremien fiir ihre Rundfunkan-
stalten im Streitfall allenfalls ,Hausgut-
achten” in Auftrag geben wiirden.

Uberkaum ein Medienthema gibt es so
viel Dissens wie iiber die Frage, was
ARD und ZDF im Internet diirfen und
was nicht. Die EU-Kommission hat am
24. April 2007 auch zu dieser Frage Vor-
gaben gemacht. Am 24. April 2009 mis-
sen diese umgesetzt sein, sonst verstie-
Ben die Deutschen gegen Wettbewerbs-
recht. Die EU-Politiker fordern unter an-
derem einen Drei-Stufen-Test fiir neue
oder veranderte Digitalkanile und On-
line-Angebote von ARD und ZDF. Drei
Fragen missen die Sender dazu beant-
worten: Erstens: Gehort es zum o6ffentli-
chen Auftrag und entspricht es den demo-
kratischen, sozialen und kulturellen Be-
diirfnissen der Gesellschaft? Zweitens:
Tréagt es qualitativ zum publizistischen
Wettbewerb bei (liegt also ein Marktver-
sagen vor)? Drittens: Was soll es kosten?

ARD und ZDF wollen die Gutachter
fiir die zweite Priifungsstufe selbst bestel-
len. Dieter Dérr. Direktor des Mainzer
Medieninstituts und bis 2007 Vorsitzen-
der der Kommission zur Ermittlung der
Konzentration im Medienbereich (KEK),

warb in Berlin dafiir, ein fiinf- bis sechs-
kopfiges externes Expertengremium mit
der Analyse der ,marktrelevanten Aus-
wirkungen“ neuer Digital- und Online-
Angebote zu beauftragen. Die publizisti-
sche Seite konnten Rundfunk- (ARD)
und Fernsehrite (ZDF) im geschlossenen
offentlich-rechtlichen Rundfunksystem
selbst bewerten. Doch fiir die Marktana-
lyse brauche es von ARD und ZDF unab-
hingigen Sachverstand. Womdglich die
KEK - was Dérr nicht explizit sagte.

Susanne Pfab, die Geschéftsfiihrerin
der ARD-Gremienvorsitzendenkonfe-
renz (GVK), hilt dagegen, dass ein sol-
ches Zusatzgremium die Rundfunk- und
Fernsehrite als Vertreter der Gesell-
schaft unnédtig schwichen wiirde. ,, Und
wer besetzt so ein Gremium? Wenn die
Politik das macht, widerspricht es dem
Prinzip der Staatsferne.“

Christoph Fiedler, Justiziar des Ver-
bandes Deutscher Zeitschriftenverleger
(VDZ), hilt es fiir wichtig, die gesetzli-
chén Schranken fir offentlich-rechtli-
che Internetaktivititen klar und eng zu
formulieren. Dorrs Idee von einem exter-
nen Expertengremium hélt er prinzipiell
fiir richtig. Andernfalls, so Fiedler, wiir-
de ein Gutachter, der mit Gebiihren-
geldern bezahlt wird, feststellen, ob ein
Online-Angebot seines Auftraggebers ei-
nen publizistischen Mehrwert darstellt:
»,Dakonnen Sie sich ausrechnen, wie das
Urteil ausfallt.“ MARC FELIX SERRAO
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